Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistracura

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de Independencia de la Repiiblica Argenting”

INFORME GENERAL N° 2 (Al 31/12/2015)
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA REGULADO POR LA LEY 4895
SEGUNDA ETAPA

DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES del afio 2014 {(VENCIMIENTO 30/06/2015)

L INTRODUCCION
Cabe aclarar que a lo largo de esta nueva etapa no existieron modificaciones en la
normativa antes mencionada, por ello en este punto nos remitimos a lo expresado en el

Informe Anual N°1.

Il. PROCEDIMIENTO PARA RELEVAR Y SISTEMATIZAR INFORMACION
VINCULADA A LA PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS

En el marco de las facultades otorgadas por la Ley 4895 y a fin de contar con la

informacién necesaria para controlar las presentaciones de las declaraciones y elaborar

tas ndminas correspondientes, las dreas de recursos humanos remitieron informacion,

vinculada a los siguientes aspectos:

1, N6émina de Sujetos Obligados a presentar Declaraciones Juradas
Patrimoniales:
- Consejo de la Magistratura: Sra. Martha Eloisa Acosta Gonzélez, funcionaria de la
Direccion de Factor Humano de este Consejo - correo electrénico de fecha 8/07/15.
-Ministerio Publico de la Defensa: Dr. Esteban Zuleta, Director de Recursos

Humanos- correo electrénico de fecha 22/06/2015.
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-Ministerio Publico Fiscal: Dra. Maria Victoria Finn, Nexo Institucional con esta
Oficina - correo electrénico de fecha 19/06/2015 y Actuaciéon N° 18.819/15 (adjuntd la
némina en un archivo Excell contenido en un dispositivo PEN DRIVE {15/07/2015).

-Asesoria General Tutelar: Dr. Federico Leiva - por disposicion de la Dra. Mabel
Bernardo, Jefa del Departamento de Relaciones Laborales - correo electrénico de fecha
16/06/2015. Ademas por medio de la Nota AGT N° 656/15, se acompafié la citada némina.

- Comisiéon Conjunta de Administracién del Ministerio Plblico: Dra. Viviana Seville
Salas, titular de la Oficina de Legales - correo electrénico de fecha 23/06/2015.

Independientemente de ello, se cursaron Notas a efectos de que se informara
sobre los sujetos obligados por el articulo 6 inciso g) de la Ley 4895:

- Direccidn de Factor Humano del Consejo de la Magistratura (Nota A. de A. N*:

32/2015). _
- Dr. Esteban Zuleta, Director de Recursos Humanos del Ministerio Publico de
la Defensa {Nota A. de A. N°: 30/2015)
- Dra. Marfa Victoria Finn, Nexo Institucional del Ministerio PUblico Fiscal con
ésta Oficina (Nota A. de A. N°: 29/2015}
- Dr. Santiago Pablo Zalacain, del Departamento de Relaciones Laborales de la
Asesoria General Tutelar (Nota A. de A. N°: 31/2015),
2. Situaciones de licencias, adscripciones, comisiones de servicio, etc.

A fin de preparar la némina del personal que no habia dado cumplimiento en fecha
con la presentacion de declaraciones juradas, se requirid via telefénica y correo
electrénico a ios responsables de las citadas oficinas, que suministraran datos acerca de
los agentes que podian encontrarse de licencia (de diversa indole) y que por lo tanto
podian estar eximidos, temporariamente, de la presentacion.

Sobre ello, cabe indicar:

- Con respecto al Consejo de la Magistratura, se cursaron correos electrénicos con el

IRr. Santiago Sluzewski Monti, quien remitié los informes de licencias y situaciones
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especiales, en respuesta a los pedidos enviados por esta Autoridad de Aplicacion. (correos
recibidos en fechas 13/08/2015, 20/08/2015 y 25/08/2015).

- En cuanto al Ministerio Publico de la Defensa, se solicitd via mail (correo
14/09/2015) la duracién, i‘nicio y finalizacién de aguellos agentes que estuvieran haciendo
uso de algun tipo de licencia.

- El Ministerio Publico Fiscal detatld, en un archivo Excell, enviado junto con las
Declaraciones Juradas Patrimoniales presentadas (en dispositivo de almacenamiento
digital) los agentes que se encentraban en las siguientes situaciones: enfermedad por
largo tratamiento, comision de servicio, ejercicio transitorio de otro cargo, licencia sin
goce de sueldo, excedencia por maternidad, cuerpo moévil y presentd en su situacion
anterior de revista. Dicho “pen drive” fue recepcionado el dia 15/07/2015.

- Cabe sefialar que con respecto a la Asesoria General Tutelar, por medio de la Nota
AGT N° 656/15, la Dra. Mabel Bernardo detallé dentro del listado de sujetos obligados,
aquellas situaciones particulares como licencias (ejercicio transitorio de otro cargo, largo
tratamiento, etc.)

3. Domicilios laborales y reales del personal obligado a presentar declaraciones

-En relacion al Consejo de la Magistratura, se solicité a la Direccion General de
Factor Humano informacién sobre los lugares de trabajo de aguellos agentes que no
habian dado cumplimiento al deber legal, a efectos de elaborar y diligenciar los oficios
intimatorios.{Memoriandum A de A N° 50/2015)

Asimismo, y en los casos en los cuales la notificacion personal en los lugares de
trabajo resultd infructuosa (por ejemplo: no encontrarse al destinatario), se requirié a
dicha Direccién General, el domicilio real actualizado a efectos de remitir carta
documento. (52/15, 53/15, 56/15 y 57/15)

- Esta modalidad no se aplicd a los Ministerios Pubtlicos (Fiscal, de la Defensa y
Tutelar) toda vez que esta Autoridad de Aplicacién directamente remitié los Oficios

Kintimatorios a cada organismo, a los fines de su diligenciamiento.
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- En cuanto a la Comisién Conjunta, cabe destacar que no existieron funcionarios
incumplidores.

. COMENTARIOS ACERCA DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LAS

AREAS DE RECURSOS HUMANOS.

A medida que se recibia informacién de esas édreas y que se constataban con los
registros internos de esta Oficina, comenzaron a surgir algunas diferencias entre los datos,
por ejemplo:

- Se verificaron contradicciones en la informacién brindada en relacién con la
ubicacion fisica {lugar de trabajo de los agentes, interinatos en otros organismos,
comisiones de servicios en otras jurisdicciones, vg. un agente que paso al cuerpo
mévil y que figura como obligado en el Consejo de la Magistratura, pero que se
encuentra efectivamente trabajando en el Ministerio Publico Fiscal)

- También se detectaron dificultades respecto a los términos utilizados por las
distintas areas de recursos humanos, por ejemplo: referenciar como “Cese” a
situaciones de pases a otras areas del Poder Judicial de la Ciudad o al cuerpo mavil.

Estas particularidades incidieron en cierta forma en la preparaciéon de los listados

definitivos, ya que debid consultarse puntualmente todos los supuestos a fin de evitar

errores en las néminas de incumplidores. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que estos
desfasajes fueron subsanandose progresivamente, con la colaboracion de todos los

sectores involucrados.

-IV. PRESENTACIONES DE DECLARACIONES JURADAS DENTRO DEL PLAZO
ESTIPULADO (CANTIDAD POR ORGANISMO) (al 1/07/2015)

Consejo de la Magistratura: setecientos cinco (705) agentes.

Ministerio Plblico Fiscal: quinientos seis (506) agentes.

Ministerio Publico de la Defensa: trescientos cuarenta y un (341) agentes.

LA A

Ministeric Publico Tutelar: noventa y nueve (99) agentes.
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5. Comision Conjunta de Administracion del Ministerio Publico: treinta y un (31)
agentes.

Sin perjuicio de ello, con posterioridad a la fecha de vencimiento pero previo a

diligenciar las intimaciones, se recepcionaron presentaciones de declaraciones

juradas, disminuyendo considerablemente la cantidad de intimaciones a formular.

V. INTIMACIONES DILIGENCIADAS

La Ley 48395 (articulo 22) establece que aquellos agentes que no dieran
cumplimiento al deber de presentacién, deberéan ser intimados en forma fehaciente, sin
especificar el medio a utilizar.

En esta etapa, esta Autoridad de Aplicacidn prescindié de la utilizacién de cédulas
de notificacién, manteniendo Unicamente la notificacién por oficio o carta documento,
segun el caso.

Previo a su diligenciamiento, se requirio a la Direccidn General de Factor Humano
informacion sobre los domicilios laborales de los agentes incumplidores, asi como también
los domicilios reales en caso de corresponder.

En el caso del Consejo de la Magistratura, las intimaciones que se enviaron fueron:

a) por Oficio: ochenta y tres (83).

b) carta documento, diez (10).

Previo a la confeccién de las intimaciones, se constaté que los agentes no
hubieran presentado tardiamente las Declaraciones Juradas, asi como que no se
encontraran en situaciones particulares, como por ejemplo licencias por largo
tratamiento, ejercicio transitorio de otro cargo, comisiones de servicio, etc.

En cuanto a las notificaciones (tanto respecto de los oficios como de las cartas
documentos), se indica que en algunos supuestos tuvieron resultado negativo por diversas
razones (personal de licencia o trabajando en otro sector, o domicilio inexistente,

respectivamente).
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Tal como se indico, ello die lugar a solicitar al area de Factor Humano la

rectificacion o ratificacidn de lugares de trabajo y domicilios.

En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, se enviaron sesenta (60) intimaciones. El

organismo informa:

a) Se remitieron carta documentos a catorce (14) agentes.

b) Veinticuatro (24) fueron notificados mediante Oficio. La copia con constancia
de diligenciamiento no fueron remitidos en devolucién a esta Autoridad de
Aplicacion.

c) En doce {12) supuestos, la comunicacion de la intimacién se realizé por correo
electronico.

Respecto a la Asesoria General Tutelar y Ministeric Plblico de la Defensa, fueron
enviadas, quince (15) intimaciones y cincuenta y seis (56) Oficios intimatorios,
respectivamente, los cuales fueren diligenciados.

VI. SITUACIONES ESPECIALES
1. Licencias, comisiones de servii:ios, interinatos.

En esta etapa, se mantuvieron las dificultades descriptas en & informe precedente,

a saber:

a) Interinatos: En el Poder Judicial de la C.A.B.A, se verifican supuestos de
interinatos por breves lapsos de tiempo (semanas o meses) en virtud de los
cuales un agente gue no es funcionario, asume un cargo como sujeto obligado
(conforme al articulo 6 de la ley) en forma interina, debiendo presentar
Declaracion Jurada de Alta, dentro de los sesenta (60) dias de la toma de
posesion del cargo asi como también la de Cese, en el mismo lapso, desde la
finalizacion de dicho interinato.

b) licencias por enfermedad de largo fratamiento: si bien las oficinas de recursos
humanos han remitido informacién sobre estos supuestos, en algunas

ocasiones se ha tomado conocimiento del uso de estas licencias por el propio
6
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agente que habia sido intimado previamente. Esto ha obligado a mantener un
intercambio de informacién con dichas dependencias, a fin de verificar
progresivamente los plazos de duracidn y posteriores renovaciones o no de las
licencias, con el objeto de proceder a informar al sujeto obligado, una vez
reintegrado a sus funciones.
La comprobacion de estas situacicnes es uno de los objetivos propuestos para
el afio 2016.
¢) Por otra parte, cabe destacar que la ley no establece {a conducta a desplegar
respecto de los agentes obligados que se encuentren haciendo uso de licencias, o
designados en comisiones de servicio, adscripciones, etc., lo cual obliga a una

interpretacion armaénica de las normas en juego, en cada caso en particular.

MEDIDAS ADOPTADAS (DIRECCION DE CORREOS ELECTRONICOS, PAGINA

WEB, ETC.)

1)} En el sitio web de acceso pulblico de esta Autoridad de Aplicacidn, se amplié
el contenido publicado, incluyendo nuevos Memorandums y actualizaciones de
listados respecto al cumplimiento de la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales.

Se continuaron utilizando las casillas de correo oficial

(infoetica@jusbaires.gov.ar/leydeetica@jusbaires.gob.ar) como canal de

comunicacién e informacién, configurando un nexo eficaz entre los sujetos
alcanzados por la ley y esta Autoridad de Aplicacién.

Se instaurd un circuito interno de ingreso y egreso de toda actuacion, Declaracion
Jurada o documentacion ingresada a esta Oficina, que posibilita el registro
fehaciente de ingreso vy egreso en libros de entradas y salidas que se crearon a tal

efecto,
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4) La obtencién a partir del 2do. cuatrimestre de 2015, de insumos de caracter
imprescindible para el trabajo diaric de la Oficina, tales como impresora y
fotocopiadora, también fueron factores muy importantes para optimizar las

funciones desarrolladas.

VIil, DISENO, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE SISTEMA
INFORMATICO REGISTRAL

En general, a pesar de algunos problemas operativos se comprobd una mejora en el
funcionamiento del Registro de Declaraciones Juradas.

Sin embargo, a los fines pretendidos por esta Autoridad de Aplicacién, se insiste en la
necesidad de adecuar el sistema, con el ohjeto de que la informacidn alli contenida resulte
fidedigna, tanto en lo global como en lo particular.

Con base a ello, se requirié a la Direccién General de Informética y Tecnologia, algunas
modificaciones, por ejemplo la inclusién del campo “organismo” para identificar, en cada
periodo declarado, el organismo de pertenencia de cada agente.

Asimismo, se solicité la inclusion de la opcién de “exportar” a fin de que se puedan
extraer los datos incluidos en el Registro en un formato Excell, y asi configurar archivos
continuos clasificados por organismo, afio, etc..

A julio de 20186, dicha solicitud se encuentra pendiente de concrecion.

Sin perjuicio de ello, la Direccion de Informética y Tecnologia continud realizando un

back- up de la informacion ingresada, a efectos de evitar la pérdida de datos.

IX. FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA OFICINA: PERSONAL, LUGAR FISICO.
El espacio fisico y el personal asignado es el mismo al incluido en el Informe N°1.
Tal como se indico en el Informe N° 1, en febrero de 2015 se cont6 con nuevo espacio

fisico, mejorando en forma notable a la organizacion y el funcionamiento internos.
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X.

RESUMEN ESTADISTICO RESPECTO DE LA INFORMACION VINCULADA AL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA CABA

Al solo efecto de establecer parametros iniciales para evaluar el progreso en la

implementacién de los procedimientos internos aplicados y verificar avances o

retrocesos del afio anterior, se calcularon los plazos transcurridos en diversas etapas:

1) Tiempo insumido entre el vencimiento de presentacidn de declaraciones

juradas y la remision de cartas documento u otras intimaciones.

Sistematizacién de los inconvenientes presentados en esta etapa.

Desde el vencimiento del plazo (30/06/2015) hasta la fecha de emision de las primeras

intimaciones {11/08/2015), transcurrieron veinte nueve {29) dias habiles.

Tres aspectos esenciales inciden en estos lapsos:

a)

b)

El receso invernal del mes de julio, lo que implica el goce de licencias del
personal de las dependencias de Recursos Humanos, Mesa de Entradas y de
esta Oficina.

La recepcién (proveniente de las oficinas de recursos humanos) de
declaraciones juradas presentadas con posterioridad al 30 de junio, aspecto
que modifica los listados de incumplidores en forma continua.

La consulta de esta Autoridad de los domicilios laborales para confeccionar las
intimaciones recién puede realizarse una vez comprobado el incumplimiento,
verificacién que en si misma involucra el procedimiento ya descripto {ingresa
por mesa de entradas, pasa a recursos humanos, éste reserva su original o
copia y recién posteriormente lo remite a Etica Ptblica, que corrobora que se
trata de una declaracion anual y no de alta, y que se encuentre completa en

cuanto a los formularios y/o sobres).

2} Tiempo insumido para la remision de las Declaraciones Juradas

Patrimoniales a esta Oficina, desde las dreas de Recursos Humanaos;
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De una muestra del 50% del universo de Declaraciones juradas Patrimoniales
correspondientes al afio 2014, se llegé a la conclusién que el plazo minimo que
transcurrié para la remision desde el drea de Factor Humano a esta Oficina, fue de

un (1} dia, mientras que el mayor fue de veinte (20) dias, habiles.

Xl. RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO APLICADO EN EL CM, DESDE EL INGRESO DE
LAS DECLARACIONES JURADAS EN LA MESA DE ENTRADAS Y SALIDAS.
Se continla con la implementacién del mismo procedimiento descripto en el informe

precedente, al cual se remite. {(Punto XlI)

Xil. RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO APLICADO POR LOS MINISTERIOS PUBLICOS,
A PARTIR DE LA RECEPCION DE LAS DECLARACIONES JURADAS.
Se continda con la implementacién del mismo procedimiento descripto en el Informe

precedente, al cual se remite. {Punto Xiii)

Xlll. EXPEDIENTE 269/16 - Situacién agentes incumplidores - Declaraciones
Juradas Patrimoniales 2014 (vencimiento 30/06/2015)

1. Por medio de la Nota N° 62/16, esta Autoridad de Aplicacidn remitié al Sefior
Presidente del Consejo de la Magistratura CABA Anexos con personal gue dio
cumplimiento al deber legal y némina de agentes incumplidores.

2. Giradas las actuaciones a la Comision de Disciplina y Acusacién, se instruyd a esta
Oficina a realizar una uftima intimacion fehaciente, por el término de diez {10) dias
al personal que no habia cumplido con la manda legal para que efectivizara dicha
presentacion. Asimismo, se requirié dejar asentado en la notificacidn que, en caso
de persistir en el incumplimiento, se daria inicio al procedimiento disciplinario

respectivo a fin de que se determinen las sanciones que correspondan, y que, en
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caso de pertenecer al Ministerio Pablico, se giraria para intervencién del Tribunal
de Disciplina correspondiente.

En orden a lo expresado en el punto anterior, se confeccionaron las siguientes
intimaciones:

Consejo de la Magistratura cinco (5) agentes.

Ministerio Publico de la Defensa un {1) agente.

Ministerio Publico Fiscal doce (12} agentes.

Cabe destacar que en el caso del Consejo de la Magistratura, los Oficios fueron

diligenciados por el Departamento de Mesa de Entradas y Salidas, mientras que en el

caso de los dos organismos restantes, se remitiron por nota a los responsables de los

recursos humanos para su fehaciente notificacion.

De todo lo actuado se informé a la citada Comisidn.

Xiv.,

CONCLUSIONES

En esta segunda etapa, la implementacién del sistema mostré mejoras notables:

1)

2)

4)

5)

El cambio del espacio fisico y el suministro de fotocopiadora e impresora
resultaron fundamentales para el desarrollo de las funciones

La comunicacidn con las distintas dreas de recursos humanos de los organismos
resulta mas directa, con intercambio de informacion, tratando de unificar criterios.
Se percibié una aceptacién mas generalizada por parte de los obligados, del deber
exigido por la Ley 4895.

También pudo advertirse un avance en relacién con el conocimiento de la norma, y
de los sujetos obligados, como resultado de la experiencia anterior y de la
circularizacion, por parte de esta Autoridad de Aplicacion de correos electrénicos y
Memorandums, tanto informativos como aclaratorios.

Se detectd una disminucién en los errores formales incurridos en el afio anterior,

por los sujetos obligados, en especial en relacién con la presentacion: por ejemplo,
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presentar el sobre Anexo Confidencial sin cerrar ni lacrar, o presentar formuiarios
sin firmar, etc.

Por dltimo, esta Autoridad de Aplicacion continud respondiendo en forma
continua, las dudas de los obligados los cuales eran canalizadas por distintos
medios (personalmente, telefénicas, via correo electronico oficial).

Una de las situaciones que suele aparejar confusion, a la hora de controlar los
listados de funcionarios obligados a las declaraciones anuales con la de
presentados, se origina en las Altas: en varias ocasiones se pudo verificar que
agentes incluidos en aquellas ndminas estaban obligados a presentar
declaraciones de Alta pero no anual; circunstancia que ha obligado a extremar los
recaudos de control, ya que se trata de dos supuestos normativos diversos que no

pueden ser confundidos.

Sin perjuicio de lo sefialado y de la necesidad de mejorar progresivamente el

funcionamiento de la oficina, en particular respecto a la comunicacién e intercambio

de informacién con las Oficinas de recursos humanos, esta Autoridad de Aplicacion se

ha propuesto como objetivos para el afio 2016 los siguientes:

1)

2)

Insistir en la verificacién de las situaciones de altas y ceses, a efectos de controlar
si se cumple con la presentacion de declaraciones en tiempo y forma.

A dichos efectos, solicitar a la autoridad competente (comenzando por el Consejo
de la Magistratura} que las resoluciones que impliquen modificacién escalafonaria
(designaciones, interinatos, promociones, renuncias, etc.) sean comunicadas o
remitidas a esta Oficina, a fin de contar con informacion respecto a los obligados
en los casos de Altas y Ceses. {Requerimiento concretado en abril de 2016)

Durante el segundo semestre, revisar las situaciones en las cuales la no
presentacion de declaraciones juradas de los afios 2013 y 2014 obedecié a que el

personal se encontraba usufructuando de licencias, adscripto o en comision de
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servicios, a efectos de verificar su cumplimiento o, en su caso, disponer las
respectivas intimaciones.

Continuar trabajando con las dreas informaticas en la modernizacién del Registro
de Declaraciones Juradas.

A partir del dltimo bimestre del afio, iniciar la verificacién progresiva de la
informaci6n contenida en los formularios de los articulos 10y 17 de la Ley 4895,
Proponer que aguellos funcionarios que inicien licencia por comisién de servicio,
ejercicio transitorio de otro cargo, adscripciones, presenten previo a iniciar la
licencia, la Declaracién Jurada Patrimonial Anual. Ello, dado que la Ley 4895
establece una fecha limite (30/06 de cada afio), con lo cual por tratarse de
informacién al 31/12 del afio anterior, la obligacion de presentar la Declaracion

tendriainicio el 1/1 del afio siguiente.

]

— Dra. Miriam Mabel lvariége
Auloridad de Aplicacién-Ley de Etica Piblica
Cansejo de Is Maglstratura-CABA
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