Poder Judicial de la Cindad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

“2016- Ao del Bicentenario de la Declaracion de Independencia de la Repiiblica Argentina”

INFORME GENERAL
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA REGULADO POR LA LEY 4895
PRIMERA ETAPA

DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES del afio 2013 (VENCIMIENTO 17/10/2014)

l. INTRODUCCION

Dictada la Ley 4895 el Consejo de la Magistratura C.A.B.A reglamentd la modalidad de
aplicacion de la citada norma legal, a través de dos resoluciones:
. Resolucién CM N° 87/2014: aprueba los formularios transitorios de las
Declaraciones Juradas Patrimoniales y sus respectivos instructivos. Los mismos incluyen
los siguientes Anexos: Anexo |- Declaracién Jurada Patrimonial Anexo Publico {Art. 16),
Anexo || — Declaracién Jurada Patrimonial Anexo Confidencial (Art. 20}, Anexo IlI-
Declaracién Jurada Patrimonial Anexo Art. 19 - y Anexo [V Declaracion Jurada de cargos,
empleos o funcién pdblica (Art. 10).
. Resolucion CM N° 67/2014: Reglamento Transitorio de Declaraciones Juradas
Patrimoniales Incompatibilidades e Inhabilidades y el Reglamenic Transitorio de
Organizacién y Funcionamiento Basico de la Autoridad de Aplicacion Ley 4895.
. Posteriormente, y dado las incertidumbres producidas alrededor de la aplicacidn
del nuevo régimen legal se dictd la Resolucion -N° 771/2014, prorrogandose la fecha de
presentacién de Declaraciones Juradas Patrimoniales del periodo 2014 (Informacién al

31/12/2013) hasta el dia 17 de octubre de ese afio.

. PROCEDIMIENTO PARA RELEVAR Y SISTEMATIZAR INFORMACION
VINCULADA A LA PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS
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En el marco de las facultades otorgadas por la Ley 4895 y a fin de contar con la
informacién necesaria para controlar las presentaciones de las declaraciones y elaborar
las néminas correspondientes, periddicamente se remitieron sendas solicitudes a las areas

de recursos humanos.

1. solicitud de los funcionarios obligados a la presentacién de declaraciones juradas

Los pedidos fueron cursados via correo electrénico a los responsables de las
oficinas de recursos humanos, con posterioridad al vencimiento inicial (17/10/14):

-Ministerio Publico Fiscal: Dra. Maria Victoria Finn, Nexo institucional con esta
Oficina (5/11/2014).

-Ministerio Publico de la Defensa, Dr. Esteban Zuleta, Director de Recursos
Humanos (5/11/2014).

-Asesoria General Tutelar, Dr. Santiago Pablo Zalacain, del Departamento de
Relaciones Laborales (6/11/2014).

- Comisién Conjunta de Administracion del Ministerio PUblico, Dra. Viviana Seville
Salas, titular de la Oficina de Legales (7/11/2014).

-Consejo de la Magistratura, Dr. Santiago Sluzewski Monti, funcionario de la
Direccidon de Factor Humano de este Consejo (7/11/2014).

Los requerimientos fueron satisfechos progresivamente, también via correo
electronico.
2. Solicitud de informacién vinculada al personal en situacion de licencia

A fin de preparar la némina del personal que no habia dado cumplimiento, en
fecha, se requirié a las mismas oficinas que suministraran datos acerca de los agentes que
podfan encontrarse de licencia {de diversa indole} y que por lo tanto podian estar
eximidos, temporariamente, de la presentacion.

Al respecto, cabe indicar:




Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Consejo de la Magistratura

““2016- Ao del Bicentenario de la Declaracion de Independencia de la Repiiblica Argentina”

- Ministerio Plblico Fiscal en el mes de noviembre de 2014, remitid dos listados; el
primero acompafiando la informacién de fas declaraciones juradas presentadas en su
sede, detallando los agentes que se encontraban en situaciones de: enfermedad por largo
tratamiento, comisidn de servicio, ejercicio transitorio de otro cargo, licencia sin goce de
sueldo, excedencia por maternidad, cuerpo movit y presentd en su situacién anterior de
revista.

El segundo fue enviado, por correo electrénico y se vinculo a los funcionarios en
uso de licencia por ejercicio transitorio de otro cargo.

-El Ministerio Publico de la Defensa, en diciembre de ese afio informd situaciones
de renuncias, licencias por largo tratamiento, ejercicio transitorio de otro cargo, que
justificaban la no presentacion en fecha.

-La Asesoria General Tutelar informé a principios de noviembre de 2014 y
menciond las situaciones particulares de aquellos que no habian cumplido con la
obligacién legal, por encontrarse en uso de licencia por largo tratamiento, ejercicio
transitorio de otro cargo, etc.

Respecto al Consejo de la Magistratura también se informaron los casos de
comision de servicios, licencia por enfermedad de largo tratamiento, excedencia por

maternidad, licencia compensatoria o licencia por guarda o adopcidn.

3. Informacién sobre los domicilios reales del personal obligado a presentar
declaraciones -

-En cuanto a los Ministerios Pablicos (Fiscal, de la Defensa y Tutelar), no se
solicitaron los domicilios de los agentes incumplidores —dato necesario para remitir los
Oficios intimatorios-, toda vez que esta Autoridad de Aplicacién remitio los Oficios a cada

organismo, siendo éstos los responsables de su diligenciamiento
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_-Respecto a la Comision Conjunta, cabe destacar que en su seno no existieron
funcionarios no cumplidores, con lo cual no resultd necesario remitir Oficios intimatorios.

-En relacién al Consejo de la Magistratura, se solicité a la Direccion General de
Factor Humano informacion sobre los domicilios reales, a efectos de remitir {as Cartas
documentos con las respectivas intimaciones.

Posteriormente, ante la devolucion sin resultado positivo de tales notificaciones,
debié solicitarse en varias oportunidades la ratificacion o rectificacion de dichos
domicilios.

H A COMENTARIOS ACERCA DE LA INFORMACION SUMINISTRADAPOR LAS AREAS

DE RECURSOS HUMANOS.

El nuevo régimen se implementd en forma progresiva y tomando en cuenta las nuevas
funciones gue la ley asignd a las oficinas de recursos humanos, quienes debieron adecuar
sus procedimientos internos tanto para cumplir con la manda legal como para responder a
los requerimientos de esta Autoridad de Aplicacion.

Por ello, a medida que se recibia informacién de esas areas y que se constataban con
los registros internos de esta Oficina, comenzaron a surgir diferencias entre los datos, por
ejemplo:

- Se verificaron contradicciones en la informacion brindada en relacién con la
ubicacion fisica {lugar de trabajo de los agentes, interinatos en otros organismos,
comisiones de servicios en otras jurisdicciones, por ejemplo: un agente que pasé al
Cuerpo Mdvil y que figura como obligado en el Consejo de la Magistratura, pero
que se encuentra efectivamente trabajando en el Ministerio Publico Fiscal)

- También se detectaron dificultades respecto a los términos utilizados por las
distintas dreas de recursos humanos, por ejemplo: referenciar como “Cese” a

situaciones de pases a otras dreas del Poder Judicial de la Ciudad o al cuerpo movil.
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Estas particularidades, fueron subsandndose progresivamente, con colaboracién de

todos los sectores involucrados.

v, PRESENTACIONES DE DECLARACIONES JURADAS DENTRO DEL PLAZO
ESTIPULADO (CANTIDAD POR ORGANISMO)

Consejo de la Magistratura: seiscientos ochenta y ocho (688) agentes.

Ministerio Pablico Fiscal: quinientos diecisiete (517) agentes.

Ministerio Publico de la Defensa: trecientos treinta y uno (331) agentes.

Ministerio Publico Tutelar: ochenta y tres (83) agentes.

S I A o

Comision Conjunta de Administracién del Ministerio Publico: treinta y dos (32)

agentes.

PRESENTACIONES FUERA DE PLAZO
Consejo de la Magistratura: doscientos cinco {205) agentes.
Ministerio Publico Fiscal: sesenta y seis {66) agentes.
Ministerio Publico de la Defensa: cuarenta y siete {47} agentes.

Ministerio Publico Tutelar: veinte (20) agentes.

v o NP g

Comisién Conjunta de Administracién del Ministerio Publico: ninguno.

Vi, INTIMACIONES DILIGENCIADAS
La Ley 4895 (articulo 22) establece que aquellos agentes que no dieran
cumplimiento al deber de presentacion, deberdn ser intimados en forma fehaciente, sin
especificar el medio a utilizar. Por ello, y tratdndose de la primera emisién de
intimaciones, esta Autoridad de Aplicacidn entendié que seria méas eficaz remitir cédulas

de notificacién dirigidas a los domicilios reales, seglin los respectivos Legajos.
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A tal fin, se solicité a la Mesa de Ayuda de este Consejo (via correo electrénico a la
direccién meayuda@jusbaires.gov.ar), la creacién de un usuario para generar cédulas de
notificacion desde el sistema “Juscaba” (http://juscaba.jusbaires.gov.ar/).

Si bien, en el caso del Consejo de la Magistratura, presentaron fuera de plazo
doscientos cinco (205), a la fecha de la intimacion varios obligados habian dado
cumplimiento a ese deber, quedando pendientes ciento treinta y seis (136).

Las intimaciones se enviaron, a través de:

a) cédula alos domicilios reales situados en la C.A.B.A.

b) carta documento:

1) en los casos de domicilios que se encontraban fuera del radio de la C.A.B.A.

2} supuestos en los que la notificacién por cédula habia sido infructuosa (por
ejemplo por errores en los domicilios reales gue no estaban actualizados en
los respectivos legajos).

En ciertos supuestos, resulté también necesario cursar una segunda intimacion

por Oficio, pero a los domicilios laborates (en total se enviaron diecisiete {17) Oficios),

Vil. SITUACIONES ESPECIALES
1. Licencias, comisiones de servicios, interinatos.

En los primeros meses de implementacion del sistema, se detectaron diversos

problemas en relacién a estas situaciones.

a) Interinatos: En el Poder judicial de la C.AB.A, se verifican supuestos de
interinatos por breves lapsos de tiempo (semanas o meses) en virtud de los
cuales un agente que no es funcionario, asume un cargo como sujeto obligado
{conforme al articulo 6 de la ley) en forma interina, debiendo presentar

Declaracién Jurada de Alta, dentro de los sesenta {60) dias de la toma de
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posesion del cargo, asi como también Declaracién jurada de Cese, en el mismo
lapso, desde la finalizacién de dicho interinato.

Otra dificultad se verifica en que muchos de estos casos de “Altas” se
encuentran incluidos en listados de obligados a presentar Declaracidn Jurada
Patrimonial Anual, generande dificultades al momento de elaborar los
correspondientes listados de obligados y de realizar las intimaciones.

b) Por otra parte, cabe destacar que la ley no establece la conducta a desplegar,
respecto de los agentes obligados que se encuentren haciendo uso de licencias,
o designados en comisiones de servicio, adscriﬁciones, etc., lo cual obliga a una
interpretacién arménica de las normas en juego, en cada caso en particular.

c} licencias por enfermedad de largo tratamiento: en la mayoria de estos casos, se
tomo conocimiento del uso de estas licencias por el propio agente que habia
sido intimado previamente, o luego de solicitar la ratificacion o rectificacion de
informacion a las oficinas de recursos humanos. Sin perjuicio de ello, se han
arbitrado los medios tendientes a efectos de que, conjuntamente con dichas
dependencias, se verifiguen progresivamente los plazos de duracion y
posteriores renovaciones o no de las licencias, con el ohjeto de proceder a

informar al sujeto obligado, una vez reintegrado a sus funciones.

VIl. MEDIDAS ADOPTADAS (DIRECCION DE CORREOS ELECTRONICOS, PAGINA
WEB, ETC.}

Respecto a la publicidad del sistema, por iniciativa de esta Oficina, se cred un apartado
de acceso publico, en la pagina web del Consejo de la Magistratura de esta Ciudad. Alli, se
encuentran incluidas las normas vinculadas al régimen de ética publica y los informes
preparados y presentados a las autoridades. En este caso, se publican directamente los
listados de funcionarios que cumplieron con el deber legal y pendientes de cumplimiento.
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También se  propicid la creacion de dos casillas de  correo

(infoetica@]usbaires.gov.ar/leydeetica@jushaires.gob.ar) como canal de comunicacion e

informacién, configurando un nexo eficaz entre los sujetos alcanzados por la ley y esta

Autoridad de Aplicacién.

iX. DISENO, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE SISTEMA
INFORMATICO REGISTRAL

En cumplimiento del inciso c} del articulo 29, en un trabajo conjunto con el drea de
Informética y Tecnologia del Consejo de la Magistratura, se logré la creacion de un
registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales a fines del afio 2014 (servidor de prueba)
el que sufrié adaptaciones y modificaciones hasta su funcionamiento definitivo en el afio
2015.

Este registro presenté dificuftades iniciales, (por ejemplo: supresion de informacion
gue se cargaba)

Dicho registro contiene los siguientes datos:

- Del declarante: Apellido, Nombre, DNI, CUIL y Legajo.

- De las Declaraciones Juradas Patrimoniales: tipo de Declaracion (Alta, Cese, Anual),

Observaciones.
Periddicamente se realiza en la Direccion de Informatica y Tecnologia un back- up de la

informacién ingresada, a efectos de evitar la pérdida de datos.

X. FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA OFICINA: PERSONAL, LUGAR FiSICO.

En los inicios, se ocupd un reducido espacio fisico ubicado en el 9° piso del edificio
situado en la Avenida julio Argentino Roca 530.

A fines de febrero de 2015, la Oficina se trasladé a la dependencia ubicada en el 5°

piso {contrafrente) del edificio sito en la calle Bolivar 177.
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El personal asignado es el siguiente:

- Miriam Mabel lvanega, Resolucién Presidencia N° 194/15 (10/03/2015).

- Alejandra Elena Perrupato, Resolucién Presidencia N° 732/14 (21/08/2014).

- Jorge Ricardo Seinhart, Resolucidn Presidencia N° 844/14 (10/09/2014).

- Maria Cristina Cantale, Resolucién Presidencia N° 733/14 (22/08/2014).

- Beatriz N. Rojas, Resolucién Presidencia N° 634/14 (21/7/2014).

- Luciana Soledad Falcone, contrato de locacién de servicios. {a partir de septiembre
de 2014}

- Victoria Blanzari, Resolucién Presidencia N° 1175/14 (3/12/2014)

Xl. RESUMEN ESTADISTICO RESPECTO DE LA INFORMACION VINCULADA AL

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA CABA

Al solo efecto de establecer pardmetros iniciales, para evaluar el progreso en la
implementacién de los procedimientos internos aplicados, se calcularon los tiempos
de tramitacién:

1) Lapso insumido entre el vencimiento de presentacién de declaraciones
juradas y la remisién de cartas documento u otras intimaciones.
Sistematizacidén de los inconvenientes presentados en esta etapa.

A) Desde el vencimiento del plazo {17/10/2014) hasta la fecha de emisién de las
primeras cédulas (28/11/2014), transcurrieron veintiocho (28) dias habiles.
Dicho lapso obedecié a que, en esos dias, se comenzaron a recibir Declaraciones
Juradas Patrimoniales presentadas fuera de término.
En cuanto a los inconvenientes presentados, se remite a lo ya sefialado.
Eif mismo plazo transcurrié desde el vencimiento, hasta el envio de la primer Carta

Documento.
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C)

X1,
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Se enviaron, en total, en una primera etapa, ciento treinta y seis {136) cédulas y
cuarenta y un (41) Cartas Documento.

Producto de las intimaciones, se verificdé la presentacion progresiva de
Declaraciones Juradas Patrimoniales Anuales de la mayoria de los obligados
intimados. Durante cuatro (4) meses aproximadamente se siguieron recibiendo
tales Declaraciones Juradas.

Periddicamente, a medida que se presentaban las Declaraciones Juradas, se
procedia a confeccionar los listados, gue se actualizaban permanentemente.

En algunos supuestos, se verificaron errores en los domicilios informados por la
Direccion General de Factor Humano, ello motivo de |a falta de actualizacidn de los
propios agentes.

Esta situacidn obligd a realizar nuevas intimaciones por Oficio dirigidos a.los
lugares de trabajo, a partir de abril de 2015,

En total se enviaron y notificaron frece (13) Oficios.

2) Tiempo insumido para la remisién de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales a esta Oficina, desde las areas de Recursos Humanos:
De una muestra del 10% del universo de Declaraciones Juradas Patrimoniales
correspondientes al afio 2013, se llegd a la conclusion que el plazo minimo que
transcurrié para la remisién desde el area de Factor Humano a esta Oficina, fue de
cinco (5) dias habiles, mientras que el mayor fue de treinta y uno {(31).

En promedio, el plazo insumido fue de diecisiete (17) dias.

RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO APLICADO EN EL CM, DESDE EL INGRESO DE
LAS DECLARACIONES JURADAS EN LA MESA DE ENTRADAS Y SALIDAS.
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Toda Declaracién Jurada ingresa por el Departamento de Mesa de Entradas y
Salidas, dependencia que le asigna un N° de Actuacién, que queda registrado en el
Sistema de Gestidn de Expedientes y Actuaciones (GESCABA).

Con posterioridad, el citado Departamento remite las Declaraciones Juradas a la
Direccién General de Factor Humano, quien las deriva a esta Autoridad de
Aplicacién (copia Declaraciones Juradas Patrimoniales Anexo Puablico y Anexo
Confidencial en original).

Dicha Direccidn asigna a cada Actuaciéon un N° de Memorandum interno, a efectos

de lograr un mayor control.

3)

4)

5)

Se solicita a la Direccién de Factor Humano listados de sujetos obligados e
informacion sobre determinadas situaciones especiales (adscripciones, comisiones
de servicios, licencias de largo tratamiento, etc.)

Una vez remitidas las ndminas a esta Oficina, ingresadas y registradas por esta
Autoridad de Aplicacién las Declaraciones Juradas, se procede a elaborar los
listados de incumplidores a fin de preparar y diligenciar los Oficios intimatorios.
Previo a diligenciar las intimaciones, se solicita a la Direccion General de Factor
Humano los domicilios laborales de los agentes que adeudan las respectivas
presentaciones.

Dichos requerimientos, asi como los constantes intercambios de informacion, se

instrumentan via correo electrénico y Memorandums remitidos por esta Autoridad de

Aplicacion, a fines de dar celeridad al procedimiento.

En forma permanente se realiza control de datos entre Factor Humano y esta

Oficina, a fin de obtener la mayor precision posible para confeccionar las néminas finales.

Xill. RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO APLICADO POR LOS MINISTERIOS PUBLICOS,

A PARTIR DE LA RECEPCION DE LAS DECLARACIONES JURADAS.
11
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Respecto a los funcionarios obligados que se desempefian en el Ministerio Publico
Fiscal, una vez presentadas las Declaraciones Juradas Patrimoniales, el Nexo
Institucional remite a esta Autoridad de Aplicacién copia del Anexo Pulblico, en
formato pdf digitalizado e incluido en un dispositivo PEN DRIVE. Dicho Ministerio
se reserva los sobres confidenciales.

En cuanto al Ministerio Publico de la Defensa, los mismos presentan las
Declaraciones en la Direccidn de Recursos Humanos y luego son remitidas {copia
del Anexo Publico y confidencial en original) a esta sede.

El Ministerio Publico Tutelar realiza, por intermedio de la Oficina de Relaciones
Laborales, el mismo procedimiento descripto para el Ministerio Publico de la
Defensa.

Los funcionarios correspondientes a la Comisidn Conjunta de Administracién del
Ministerio PUblico, presentan sus Declaraciones Juradas en la Oficina de Legales, la
que remite solamente copia del Anexo Publico, reservandose los Anexos

Confidenciales.

XIv. CONCLUSIONES

En esta primera etapa, la implementacion del sistema fue lenta y presentd las
dificultades descriptas.

Resulté necesario realizar reuniones periddicas con las areas de recursos humanos,
a efectos de definir a los sujetos obligados. Al inicio, se comprobé una actitud de
desconfianza por parte de varios funcionarios, en especial por la indole de la
informacidn a incluir en las declaracicnes juradas.

El sistema legal, implicd una sobrecarga de trabajo para las areas de Recursos
Humanos, derivado del tipo de informacién que debia suministrarse a esta
Autoridad de Aplicacién y a las tareas vinculadas a la recepcion, archivo y posterior
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remisién de copias (segun el organismo) de cada declaracién jurada patrimonial.
Ello implicd las demoras propias de la aplicacién del sistema.

Por Ultimo, esta Autoridad de Aplicacion debid responder en forma continua, las
continuas dudas de los obligados los cuales eran canalizadas por distintos medios
(personalmente, telefonicas, via correo electrénico oficial) y respondidas en forma

inmediata.
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